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КОНЦЕПЦИЯ
областной целевой программы 
«Охрана поверхностных водных объектов на территории 
Кировской области» на 2012 – 2017 годы
1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей Программы приоритетным задачам социально-экономического развития Кировской области

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009          № 1235-р «Об утверждении Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года» утверждена Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года (далее – Стратегия).
Стратегий определены основные направления деятельности по развитию водохозяйственного комплекса России, обеспечивающего устойчивое водопользование, охрану водных объектов, защиту от негативного воздействия вод, а также по формированию и реализации конкурентных преимуществ Российской Федерации в водоресурсной сфере.

Стратегия закрепляет базовые принципы государственной политики в области использования и охраны водных объектов, предусматривает принятие и реализацию управленческих решений по сохранению водных экосистем, обеспечивающих наибольший социальный и экономический эффект, и создание условий для эффективного взаимодействия участников водных отношений.
В целях повышения качества воды в поверхностных водных объектах Стратегией поставлены задачи по снижению антропогенной нагрузки на водные объекты и реабилитации водных объектов, решение которых предполагает доведение охраны и восстановления водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения.
Реализация Стратегии будет способствовать сбалансированному социально-экономическому развитию страны, поддержанию высокого уровня продовольственной, промышленной и энергетической безопасности и реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Мероприятия по снижению антропогенного воздействия на поверхностные водные объекты позволят достичь высоких экологических стандартов жизни населения, сохранения здоровья граждан, улучшить состояние водных экосистем как необходимого фактора для восстановления видового разнообразия и обеспечения условий для видового воспроизводства водных биоресурсов.

По данным статистической отчетности за 2010 год объем сброса сточных вод Кировской области составил 192,46 млн. м3, из которых 96,6% составляют загрязненные воды и только 0,3% нормативно очищенные. Из общего объема сброса загрязненные воды, сбрасываемые без очистки, составляют 67,53 млн. м3 или 35,1%. Объемы водоотведения представлены в таблице 1.






                                                     Таблица 1

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Водоотведение в поверхностные 
водоемы, всего
	млн.м3
	218,35
	224,46
	203,33
	192,46

	в том числе:
	
	
	
	
	

	загрязненных сточных вод
	млн.м3
	147,27
	147,31
	138,59
	185,9

	из них:
	
	
	
	
	

	без очистки
	млн.м3
	11,29
	15,49
	18,60
	67,53

	недостаточно-очищенных
	млн.м3
	135,98
	131,82
	119,99
	118,37

	нормативно-чистых 
	млн.м3
	63,13
	70,03
	60,92
	5,97

	нормативно-очищенных
	млн.м3
	7,95
	7,12
	3,82
	0,59


Вместе со сточными водами в поверхностные водные объекты области ежегодно поступает порядка 140 тыс. тонн загрязняющих веществ (в 2010              году – 133,1 тыс. тонн), из них предприятия жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) сбрасывают 76,9 тыс. тонн (57,8%).
В соответствии с водохозяйственным районированием территории Российской Федерации водные объекты, расположенные на территории Кировской области, относятся к 10 водохозяйственным участкам.

Оценка изменения класса качества воды на водохозяйственных участках выполняется на основании данных государственного учреждения «Кировский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» – специально уполномоченного органа исполнительной власти, осуществляющего в соответствии с возложенными на него полномочиями регулярные наблюдения за состоянием поверхностных водных объектов в части количественных и качественных показателей состояния водных ресурсов.

В 2010 году качество поверхностных водных объектов, расположенных на территории Кировской области,  оцениваются 2-м классом качества «слабозагрязненные воды» - 3%, 3-м классом разряд А «загрязненные воды» - 28%, 3-м классом разряд Б «очень загрязненные воды» - 66% и 3% характеризуются как 4 –й класс разряд «грязные».

В целях реализации основных задач, определенных Стратегией, распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 № 1235-р «Об утверждении Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года» утвержден план мероприятий по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года. 
Согласно пункту 22 плана органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны в период 2009 – 2012 года разработать региональные программы в области использования и охраны водных объектов.

Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» (далее – Стратегия социально-экономического развития Кировской области) определена цель региональной экологической политики, состоящая в улучшении качества окружающей природной среды и обеспечении комфортных условий проживания населения и формировании экологически ориентированной экономики.
2. Обоснование целесообразности решения проблемы программно - целевым методом
Для обеспечения улучшения качества воды в поверхностных водных объектах, восстановления водных экосистем и их рекреационного потенциала и создания условий к увеличению количества водохозяйственных участков, класс качества воды на которых повысился, необходима реализация мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту сооружений очистки сточных и ливневых вод. 
Недостаточные инвестиции в строительство, реконструкцию и капитальной ремонт очистных сооружений ведут к снижению качества воды в водных объектах, что влечет за собой снижение качества и комфортности проживания населения на территории Кировской области.

Очевидно, что осуществление мер по улучшению качества поверхностных водных объектов требует комплексного и системного подхода.
Учитывая комплекс проблем в сфере очистки сточных вод и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего качество и комфортность проживания населения, необходимо использовать программно-целевой метод решения проблем, поскольку они:

входят в число приоритетов долгосрочного социально-экономического развития области, а их решение позволяет обеспечить возможность улучшения качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем очистки сточных вод, а также создать условия для устойчивого и эффективного развития жилищно-коммунального хозяйства области;
требуют значительных капитальных вложений за счет расходов бюджетов различных уровней и внебюджетных средств и не могут быть решены в пределах одного финансового года;

требуют формирования комплекса мероприятий, увязанных по задачам, ресурсам и срокам;

носят комплексный характер, а их решение окажет положительное влияние на экономическое развитие области и социальное благополучие населения.
Разработка и реализация Программы будет являться важной составной частью региональной экологической политики и обеспечит согласованное проведение мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации в области охраны поверхностных водных объектов на территории Кировской области. 
Значительная часть затрат, связанных с реализацией Программы, приходится на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт сооружений полной очистки сточных и ливневых вод, находящихся в муниципальной собственности и в собственности хозяйствующих субъектов. Использование программно-целевого метода в решении проблем предотвращения загрязнения водных объектов сточными водами позволит усилить концентрацию имеющихся финансовых ресурсов для решения первоочередных задач по улучшению качества поверхностных водных объектов.
Мероприятия носят преимущественно инвестиционный характер и являются масштабными, так как предполагаются к реализации на территории всей области.
Многообразие направлений деятельности в сфере охраны окружающей среды и природопользования делает невозможным решение имеющихся проблем изолированно, без широкого взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, обуславливает необходимость применения программно-целевых методов решения стоящих перед отраслью задач.
3. Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода

Развитие промышленности, сельского хозяйства и предприятий коммунального хозяйства оказывает значительную антропогенную нагрузку на поверхностные водные объекты Кировской области, определяют факторы воздействия на состояние заболеваемости и демографические показатели населения. Так, воды рек Кировской области, в особенности реки Вятка и ряда ее притоков, принимают значительное количество сточных вод от промышленных и коммунальных предприятий и становятся непригодными для хозяйственно-питьевых нужд без специальной водоподготовки. Практически вся территория области (исходя из данных гидрохимических наблюдений и характера антропогенной нагрузки) оценена как не обеспеченная поверхностными водами питьевого качества. Только северные районы области относятся к ограниченно обеспеченными поверхностными водами для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

В целом в области остро стоит проблема загрязнения поверхностных водных объектов и качества питьевой воды. Основными причинами их неудовлетворительного состояния являются сброс без очистки или недостаточно очищенных хозяйственно-бытовых, производственных и поверхностных (дождевых и талых) сточных вод, неудовлетворительная эксплуатация морально и физически устаревших, крайне изношенных и не соответствующих по своей мощности объему сбрасываемых стоков очистных сооружений, отсутствие очистных сооружений, захламление прибрежной полосы и водоохраной зоны и их самовольные захваты.

Существующие очистные сооружения сточных вод на территории области в большинстве своем находятся в неудовлетворительном состоянии, морально устарели и физически изношены. Некоторые очистные сооружения не обеспечивают нормативной очистки сточных вод из-за неполного состава сооружений. Например, технологическая схема очистки сточных вод на очистных сооружениях микрорайона Каринторф г. Кирово-Чепецка имеет отклонения от проектной (исключена линия доочистки вод в песчаных фильтрах).

В восьми районных центрах области сточные воды сбрасываются в поверхностные водные объекты без очистки, это: Афанасьево, Кильмезь, Опарино, Нагорск, Нема, Подосиновец, Уни, Фаленки. В поселке Афанасьево и в Афанасьевском районе отсутствует централизованная система водоотведения, канализованы отдельные здания с отведением сточных вод на автономные малые очистные сооружения (септики, песчано-гравийные фильтры), которые в настоящее время практически не функционируют. Аналогичная ситуация в Кильмезском и Нагорском районах.

Имеющиеся очистные сооружения на объектах ЖКХ были построены и введены в эксплуатацию в 80-90-е годы в рамках программ, финансируемых за счет существовавшего тогда областного экологического фонда. Из  25 крупных населенных  пунктов области очистные сооружения были построены лишь в 9 населенных пунктах (г. Луза, п. Демьяново, г. Мураши, г. Белая Холуница, п. Кикнур, г. Яранск, г. Вятские Поляны, п. Мурыгино, п. Восточный).
В связи с высокой степенью износа сетей и сооружений водоотведения во многих населенных пунктах области требуется их реконструкция. Города: Кирово-Чепецк, Котельнич, Вятские Поляны, Мураши, Нолинск, Омутнинск, поселки городского типа Даровской, Лебяжье, Восточный, Суна; поселки: Ключи, Перекоп, Ленинская Искра, Карпушино, Светлый, Комсомольский, Заря, Маромица, Ленинское; сёла: Филиппово, Каринка, Макарье, Красногорье, Молотниково, Боровка; деревни: Марковцы, Ветоши, Малый Конып.

Практически не вводятся в эксплуатацию новые установки и не внедряются современные технологии очистки загрязненных стоков. Требуется строительство современных очистных сооружений по новым технологиям в поселках городского типа Богородское, Нема, Опарино, Свеча, Фаленки, Юрья, поселке Лальск.
По данным государственной статистической отчетности за 2009 год, в поверхностные водные объекты Кировской области осуществляют сброс сточных вод 182 хозяйствующих субъекта, которые имеют 269 выпусков сточных вод в поверхностные водные объекты, их них по 65 выпускам сточные воды сбрасываются без очистки. 

Основными источниками загрязненных сточных вод являются предприятия жилищно-коммунального хозяйства и промышленности. 
В области централизованной системой водоотведения в среднем охвачено 56,9 % жилищного фонда. 60 предприятий сферы ЖКХ, находящиеся в муниципальной собственности, осуществляют сброс сточных вод по 87 выпускам, из которых по 14 выпускам сточные воды сбрасываются без очистки. Обеззараживание сточных вод проводится только на 75 % очистных сооружений.
Объем сброса загрязненных сточных вод предприятиями жилищно-коммунального хозяйства составляет свыше 49 % общего объема сброса загрязненных сточных вод в Кировской области. Причинами этого являются значительный износ очистных сооружений, применение устаревших технологий очистки сточных вод, прием объектами жилищно-коммунального хозяйства загрязненных стоков промышленных предприятий.

Высокую степень воздействия на водные объекты оказывает рассредоточенный (диффузный) сток с селитебных территорий, занятых отвалами и отходами промышленного производства,  и сельскохозяйственных площадей, а также трансграничные загрязнения.

Сложившийся уровень отрицательного антропогенного воздействия  является одной из основных причин, вызывающих деградацию рек, озерных систем, накопление в донных отложениях, водной растительности и водных организмах загрязняющих веществ, в том числе токсичных, и ухудшение качества вод поверхностных водных объектов, используемых в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения и являющихся средой обитания водных биологических ресурсов.
Сложившаяся отрицательная ситуация, связанная с загрязнением водных объектов, обусловлена неудовлетворительным техническим состоянием систем водоотведения и очистки сточных вод, неустойчивым финансовым состоянием предприятий коммунального комплекса, несовершенством нормативной правовой базы и экономических механизмов в сфере водопользования.

Анализ состояния поверхностных водных объектов на территории области указывает на наличие проблемных вопросов, которые требуют решения: 
отсутствие очистных сооружений у предприятий-водопользователей, осуществляющих сброс сточных вод;
неудовлетворительное техническое состояние существующих очистных сооружений;

износ канализационных сетей;
отсутствие или неразвитая сеть ливневой канализации в крупных населенных пунктах;
попадание в  водные объекты опасных веществ от несанкционированных свалок, бесхозяйных складов ядохимикатов, удобрений и загрязненных территорий.

В последние годы ситуация с состоянием водных объектов и очистных сооружений усугубилась. С 2008 года новые очистные сооружения на выпусках сточных вод практически не строились.

Мероприятия по ремонту и реконструкции очистных сооружений осуществляются за счет собственных средств предприятий-водопользователей. В настоящее время осуществляемые мероприятия не позволяют снять проблему загрязнения водных объектов в полном объеме, так как большинство предприятий испытывают трудности, являющиеся следствием мирового финансового кризиса. Кроме того, отсутствуют системы экономического стимулирования предприятий при инвестировании средств в строительство, реконструкцию, техническое перевооружение комплексов очистных сооружений на основе технологий, обеспечивающих нормативную очистку сточных вод.
Также отсутствуют действенные механизмы административного стимулирования водопользователей. В настоящее время осуществление государственного экологического контроля за соблюдением водоохранного законодательства хозяйствующими субъектами малоэффективно: при средней периодичности проверок предприятий органами государственного экологического контроля один раз в три года суммы штрафов за нарушение водного законодательства несоизмеримо малы по сравнению с затратами на реализацию водоохранных мероприятий. Следует отметить, что из общего количества водопользователей 63 являются объектами регионального экологического контроля, 140 – объектами федерального контроля.
Муниципальные образования, имеющие в собственности очистные сооружения, испытывают острый дефицит средств местного бюджета, что не позволяет провести необходимые мероприятия. 
Сохраняющаяся тенденция снижения эффективности работы очистных сооружений при отсутствии своевременного ремонта и реконструкции в результате приведет к ухудшению качества очистки сточных вод и технического состояния очистных сооружений. Последнее повлечет увеличение объема сброса неочищенных сточных вод и рост риска возникновения аварийных ситуаций на очистных сооружениях, что окажет увеличение антропогенного воздействия на поверхностные водные объекты и их водосборные территории.
Отсутствие системного подхода к решению поставленных задач и отказ от применения программно-целевого метода приведет к дальнейшему ухудшению качества вод поверхностных водных объектов, используемых в качестве питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. И, как следствие, возникает риск не достигнуть целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Кировской области и  Водной стратегии Российской Федерации.
4. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы, выбор наиболее целесообразного варианта решения проблемы
Решение вопроса повышения качества воды поверхностных водных объектов возможно по одному из вариантов:

строительство, капитальный ремонт и реконструкция очистных сооружений и объектов водоотведения муниципальной собственности и предприятий-водопользователей, включая разработку проектно-сметной документации, за счет всех источников финансирования  (с предоставлением субсидий из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований);

строительство, капитальный ремонт и реконструкция очистных сооружений и объектов водоотведения предприятий-водопользователей, включая разработку проектно-сметной документации, за счет собственных средств.

Решение проблемы за счет реализации варианта №1 предполагает ряд преимуществ:

достижение показателей, наиболее приближенных к показателям Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года;
проведение единой политики при реализации областной целевой программы в области использования и охраны водных объектов;
использование  единых принципов управления на всех направлениях и этапах проектирования и реализации Программы;

консолидация и эффективное управление бюджетными и привлекаемыми из внебюджетных источников средствами;

координация деятельности органов исполнительной власти Кировской области, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов при осуществлении мероприятий;

снижение негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду в целом, в том числе на водные объекты, что будет способствовать обеспечению экологической комфортности проживания населения и экологически устойчивому развитию Кировской области;
получение значительного мультипликативного эффекта не только в охватываемых Программой сферах, но и в других секторах хозяйственной деятельности и в экономике в целом, который во многом определяется комплексностью решаемых проблем и  превосходит сумму результатов отдельных мероприятий Программы.

Вместе с тем к числу потенциальных рисков при использовании программно-целевого метода следует отнести вероятные изменения порядка и объемов бюджетного финансирования программных мероприятий, в том числе по причине дефицита областного бюджета, что может негативно отразиться на возможности их реализации в запланированном объеме и, как следствие, на полноте и своевременности достижения поставленных целей, а также вызвать возможное появление объектов незавершенного строительства.

Объемы финансирования Программы по варианту № 1 представлены в таблице 2.











Таблица 2

	Источники финансирования Программы
	Объемы финансирования Программы (млн. рублей)

	
	Всего на
2012-2017 годы
	в том числе по годам

	
	
	2012

год
	2013 
год
	2014

год
	2015

год
	2016 
год
	2017 год

	Областной 

бюджет
	992,207
	0,980
	7,699
	73,142
	317,359
	295,692
	297,335

	Местные 
бюджеты
	190,389
	18,260
	4,600
	60,532
	40,184
	33,798
	33,015

	Внебюджетные средства
	317,329
	76,637
	76,680
	72,687
	86,331
	4,294
	0,700

	ИТОГО
	1499,925
	95,877
	88,979
	206,361
	443,874
	333,784
	331,050


Преимущество варианта № 2 – реализация мероприятий по строительству, реконструкции и ремонту очистных сооружений и объектов водоотведения, включая разработку проектно-сметной документации, без привлечения средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований. Однако данный вариант решения проблемы предполагает значительное количество рисков, среди которых:

отсутствие у хозяйствующих субъектов (предприятий – водопользователей) достаточного количества средств для финансирования необходимых мероприятий ставит под угрозу не только соблюдение сроков их выполнения, но и сам факт возможности реализации мероприятий;

данный риск усиливается отсутствием эффективных методов экономического и административного стимулирования предприятий на инвестирование средств в строительство, реконструкцию и ремонт очистных сооружений сточных вод;

недостижение поставленных целей и показателей эффективности Программы.
Объемы финансирования Программы по варианту № 2 представлены в таблице 3.











Таблица 3
	Источники финансирования Программы
	Объемы финансирования Программы (млн. рублей)

	
	Всего на
2012-2017 годы
	в том числе по годам

	
	
	2012

год
	2013 год
	2014

год
	2015

год
	2016 год
	2017 год

	Областной 
бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Местные 
бюджеты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Внебюджетные средства
	313,857
	49,962
	85,209
	68,428
	103,724
	5,834
	0,700

	ИТОГО
	313,857
	49,962
	85,209
	68,428
	103,724
	5,834
	0,700


Вариант № 2 при малой доле внебюджетных средств не может быть принят по причине достижения ничтожно низких показателей эффективности Программы.

С учетом вышеизложенного, вариант № 1 является наиболее предпочтительным, так как позволяет максимально приблизиться к показателям Стратегии социально-экономического развития Кировской области и Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, направлен на реализацию большего количества мероприятий, наиболее эффективных для решения проблемы предотвращения дальнейшего ухудшения качества воды поверхностных водных объектов, в строго определенные сроки. 

5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Предлагаемые сроки реализации Программы – 2012 – 2017  годы.
Разделение реализации мероприятий Программы на этапы не предусматривается. 
6. Предложения по целям и задачам Программы, целевым показателям, позволяющим оценивать ход реализации Программы

Целью Программы является улучшение качественного состояния поверхностных водных объектов.
Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

снижение антропогенной нагрузки на водные объекты и их водосборные территории;
выполнение предприятиями-водопользователями условий использования водных объектов, определенных разрешительными документами;
повышение информированности и культуры населения по вопросам использования и охраны водных объектов.
Ожидаемый результат от реализации мероприятий выражается в достижении определенных значений целевых показателей. Показателями эффективности реализации Программы предлагаются следующие:
доля загрязненных сточных вод в общем объеме отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке;
объем сброса загрязненных без очистки сточных вод;
доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился, в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории Кировской области.
7. Предложения по объемам и источникам финансирования, направлениям финансирования и основным направлениям реализации программных мероприятий Программы
Планируемый общий объем финансирования Программы на 2012-2017 годы составит 1499,925 млн. рублей, в том числе:

средства областного бюджета – 992,207 млн. рублей;

средства местных бюджетов – 190,389 млн. рублей (привлекаются по соглашениям);

внебюджетные средства – 317,329 млн. рублей (привлекаются по соглашениям).
Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет областного бюджета, устанавливается законом Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Средства местных бюджетов привлекаются на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту очистных сооружений и объектов водоотведения, включая разработку проектно-сметной документации.

Внебюджетные средства – средства предприятий-водопользователей, привлекаются на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту очистных сооружений и объектов водоотведения, включая разработку проектно-сметной документации.
Данные по объемам финансирования мероприятий определены на основании имеющейся проектно-сметной документации, финансирования          объектов-аналогов, предложений органов местного самоуправления. 

Объемы финансирования Программы по основным направлениям представлены в таблице 4.











Таблица 4 
	Основные направления
финансирования     
Программы
	Объемы финансирования Программы (млн. рублей)

	
	Всего на
2012-2017 годы
	в том числе по годам

	
	
	2012

год
	2013 год
	2014

год
	2015

год
	2016 год
	2017 год

	Капитальные

вложения
	1454,075
	95,677
	68,279
	202,761
	423,874
	332,634
	330,850

	Прочие расходы
	45,850
	0,200
	20,700
	3,600
	20,000
	1,150
	0,200

	ИТОГО
	1499,925
	95,877
	88,979
	206,361
	443,874
	333,784
	331,050



Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Концепции.
8. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы
Социально-экономическая эффективность Программы в целом будет характеризоваться восстановлением состояния водных экосистем и улучшением рекреационного потенциала поверхностных водных объектов на территории области, улучшением экологической обстановки и условий проживания населения, сохранением здоровья граждан, обеспечением благоприятных условий для жизни и деятельности будущих поколений. 
Реализация мероприятий Программы позволит снизить антропогенную нагрузку на поверхностные водные объекты и улучшить качество воды поверхностных водных объектов путем повышения эффективности работы очистных сооружений.

Реализация Программы позволит к 2017 году по сравнению с 2010 годом: 
снизить долю загрязненных сточных вод в общем объеме отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке, с 99,7% до 48,5%;

сократить  объем  сброса  загрязненных  без очистки  сточных  вод с   67,5 млн. м3 до 54,8 млн. м3, или на 18,8%;
увеличить долю водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился, в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории Кировской области, с 33,3 % до 50,0%.
Показатели эффективности реализации Программы по годам приведены в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование 

показателя  
эффективности       
	Единица 
измерения
	2010 год (факт)
	2011 год

(оценка)
	2012 год
	2013 
год  
	2014 
год  
	2015 
год  
	2016 
год  
	2017 
год  
	Источник информации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доля загрязненных сточных вод в общем объеме отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке
	%
	99,7
	99,7
	99,7
	78,15
	56,6
	56,2
	48,5
	48,5
	расчетный 

показатель

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Объем сброса загрязненных без очистки сточных вод 
	млн.

м3
	67,5
	67,5
	67,5
	67,5
	67,1
	67,0
	54,8
	54,8
	расчетный 

показатель

	Доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился, в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории Кировской области
	%
	33,3
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	37,5
	37,5
	50,0
	расчетный 

показатель 


Методика расчета показателей эффективности

Показатель «Доля загрязненных сточных вод в общем объеме отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке» рассчитывается в % как отношение объема загрязненных сточных вод к общему объему отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке, в соответствии с данными годовой формы федерального статистического наблюдения № 2-ТП (водхоз) «Сведения об использовании воды». 
Показатель «Объем сброса загрязненных без очистки сточных вод» рассчитывается в млн. м3 как разность значений объема сброса загрязненных без очистки сточных вод  в 2010 году и объемов сбросов загрязненных сточных вод, пропущенных через вновь построенные и введенные в эксплуатацию очистные сооружения в текущем году, в соответствии с данными годовой формы федерального статистического наблюдения № 2-ТП (водхоз) «Сведения об использовании воды». 

Показатель «Доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился, в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории Кировской области» рассчитывается в % как отношение количества водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился в текущем году, к количеству водохозяйственных участков, расположенных на территории Кировской области, на которых определен класс качества водных ресурсов, в соответствии с данными государственного учреждения «Кировский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды».

Достигнутые в результате реализации Программы показатели не позволят решить задачи, определенные Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, в части сокращения на 80% сброса загрязненных без очистки сточных вод в водные объекты. Это объясняется тем, что данный показатель Стратегии сформирован на основании статистических данных 2008 года, когда объем сброса загрязненных без очистки сточных вод составлял 15,49 млн.м3. В связи с изменением методологического подхода к оценке степени очистки сточных вод в 2010 году объем сброса загрязненных сточных вод резко вырос с 18,6 млн. м3 до 67,5 млн. м3 за счет присоединения к их объему сточных вод, ранее считавшихся нормативно-чистыми (без очистки). В результате такого подхода в число хозяйствующих субъектов, осуществляющих сброс сточных вод без очистки, включены предприятия, сточные воды которых загрязнены незначительно и не оказывают негативного влияния на качество воды водных объектов. Строительство очистных сооружений на таких предприятиях является неэффективным, вложения бюджетных средств на прекращение сброса загрязненных без очистки сточных вод не требуется. 

9. Предложения по государственным заказчикам и разработчикам Программы
Государственным заказчиком Программы предлагается  департамент экологии и природопользования Кировской области.
Разработчик Программы – рабочая группа, созданная распоряжением Председателя Правительства Кировской области от 21.03.2011 № 34-пр «О создании рабочей группы» по разработке областной целевой программы «Охрана водных объектов на территории Кировской области на 2012-2017 годы».
10. Предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией Программы
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется государственным заказчиком – департаментом экологии и природопользования Кировской области. 
Государственный заказчик осуществляет следующие функции по реализации Программы:

согласовывает с департаментом финансов Кировской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области объемы финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы и ее отдельных мероприятий;

разрабатывает нормативную правовую базу в сфере охраны поверхностных водных объектов, необходимую для реализации Программы;

осуществляет текущее управление реализацией Программы и её информационно-аналитическое обеспечение;


ежемесячно, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в департамент финансов Кировской области информацию об освоении бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию Программы;

ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в департамент экономического развития при Правительстве Кировской области информацию о финансировании и выполнении основных мероприятий долгосрочной программы, мощностях основных объектов, введенных в результате реализованных мероприятий Программы, а по итогам года, помимо указанной выше информации, в срок до 1 марта представляет информацию о достижении показателей эффективности, предусмотренных Программой;
ежегодно проводят оценку эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований и предприятиям-водопользователям, на основе целевых прогнозных показателей, установленных соглашениями, и в срок до 1 марта представляют в департамент экономического развития при Правительстве Кировской области результаты проведенной оценки эффективности использования субсидий и предложения по объемам сокращения (перераспределения) субсидий на текущий финансовый год;
обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы, осуществляет управление исполнителями мероприятий после утверждения Программы, координацию работы с органами местного самоуправления и предприятиями-водопользователями на условиях заключенных соглашений о предоставлении субсидий из областного и местных бюджетов на реализацию муниципальных программ по охране поверхностных водных объектов.

Исполнителями основных мероприятий Программы являются органы местного самоуправления и предприятия-водопользователи, департамент жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Кировской области (по согласованию).
С целью контроля за реализацией Программы органы местного самоуправления ежемесячно, в срок до 7 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляют в департамент экологии и природопользования Кировской области отчет о расходовании субсидий на осуществление мероприятий Программы по объектам муниципальной собственности и объектам собственности предприятий-водопользователей.

В целях реализации Программы с органами местного самоуправления и предприятиями-водопользователями заключаются соглашения о взаимодействии по вопросам финансирования в соответствии с действующим законодательством.

Средства из областного бюджета на осуществление программных мероприятий по строительству, ремонту и реконструкции очистных сооружений и объектов водоотведения муниципальной собственности и предприятий-водопользователей, включая разработку проектно-сметной документации, предоставляются муниципальным образованиям области и предприятиям-водопользователям в виде субсидий. Условия предоставления субсидий, методика их распределения между муниципальными образованиями и предприятиями-водопользователями, а также порядок отбора объектов будут определены Программой.

Органами местного самоуправления отбор подрядных организаций для осуществления программных мероприятий, реализуемых за счет бюджетных ассигнований, должен осуществляться в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.

Субсидии из областного бюджета предприятиям-водопользователям предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе при направлении ими инвестиций в строительство, реконструкцию и капитальный ремонт очистных сооружений и объектов водоотведения на основе технологий, обеспечивающих нормативную очистку сточных вод.

По завершении срока реализации Программы государственный заказчик в срок до 1  марта представляет в Правительство области доклад о ее выполнении, согласованный с департаментом финансов Кировской области и департаментом экономического развития при Правительстве Кировской области, а также заместителем Председателя Правительства области, курирующим работу департамента экологии и природопользования Кировской области.
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